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关于加强中国—中亚荒漠化防治合作中心与

土库曼斯坦合作机制建设的对策建议

荒漠化是人类共同面临的生态挑战，也是中国同中亚国家

携手应对的现实课题。2025年 7月，中国—中亚荒漠化防治合

作中心在宁夏挂牌成立，为绿色“一带一路”建设搭建起重要

的平台。运行一年多来，合作中心积极畅通渠道、对接需求、

推广技术、培训交流，与中亚哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦、塔

吉克斯坦、吉尔吉斯斯坦四国的合作全面起势，落地有声。中

亚五国中，土库曼斯坦是“永久中立国”，在国际合作中有自身

制度的局限性，因而，该国与合作中心合作的进展与其他四国

相比，相对滞后。然而，土库曼斯坦沙漠覆盖国土 80%以上，

治沙传统深厚、合作需求迫切，与我国开展深度能源合作，因

而，推动合作中心与土方建立稳定可持续的合作机制，对于实

现中国—中亚荒漠化防治合作五国全面覆盖、深化区域生态安

全合作、夯实中国—中亚命运共同体根基，具有重要而紧迫的

意义。本文梳理合作中心建设与对土合作现状，分析主要问题

与深层障碍，研究提出加强合作机制建设的对策建议，以期为

中土荒漠化防治合作破题起势、提质增效提供决策参考。

一、中国—中亚荒漠化防治合作中心基本情况

（一）统筹协同发力，机构实体运行。在国家林草局大力支
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持和自治区党委、政府统筹领导下，自治区党委外办、编办、

人社厅、林草局等多部门协同推进，组建宁夏国际荒漠化防治

合作中心承担具体职能，自治区财政落实专项资金保障运行。

机构编制、人员配置、经费保障全部落实到位，各项业务全面

铺开，中心实体化运行有序落地。自治区党委办公厅和政府办

公厅联合印发了《中国—中亚荒漠化防治合作中心建设方案》，

为合作中心规范化制度化运行提供制度遵循。

（二） 明晰工作路径，确立发展思路。科学谋划确立

“123456”工作思路：聚焦落实元首外交成果1条主线；依托合

作中心、国际荒漠化防治知识管理中心 2个平台；建立决策、

咨询、运行 3项工作机制；推进“一主三副”4个宣传中心建

设；构建技术研发、成果转化、项目合作、培训交流、智库建

设 5大业务板块；打造林下经济、光伏治沙、特色沙产业、盐

碱地治理、林木种苗繁育和水土流失治理 6个荒漠化防治实践

基地，为中心高质量运行明确方向路径。

（三） 服务外交大局，国际培训提质增效。成功承办第 31

个世界防治荒漠化与干旱日国家主场纪念活动，获国家林草局

充分肯定。承办《联合国防治荒漠化公约》亚洲区域缔约方国

家报告能力建设培训、博鳌亚洲论坛荒漠化防治国际研讨会暨

国际青年交流培训系列活动和中国—中亚荒漠化防治合作高级

别会议暨高级别官员及联络员研修班等重要活动。在乌兹别克

斯坦塔什干和塔吉克斯坦杜尚别分别举办荒漠化防治技术及水
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土保持研修班，培训中亚各国学员 280余人。举办区内林草系

统国际合作专题培训班，提升宁夏林草系统干部国际合作能力。

组织会议、开展境外培训等相关工作被新华社、央视总台、中

国新闻网、新华网、俄罗斯《劳动报》等国内外主流媒体广泛

报道，浏览量超 1500 万，持续扩大中国荒漠化防治国际影

响力。

（四）锚定项目实施，务实合作取得进展。在外交部的支持

指导下，争取亚合资金APEC基金项目，谋划在乌兹别克斯坦

开展荒漠化防治技术研究。推动博鳌亚洲论坛荒漠化防治国际

合作项目落地宁夏并启动实施。与中亚五国相关部门确定固定

联络人，保持常态化沟通联系。通过高层对话、实地踏勘，围

绕荒漠化防治、林草有害生物防控、林木种苗繁育等领域对接

合作需求，同步带动本土新能源、电力领域企业出海，构建多

层次、常态化对外沟通渠道，筑牢务实合作基础。组织召开企

业座谈会，了解企业出海发展难点、堵点，对接亚洲基础设施

投资银行、亚洲开发银行、中国进出口银行等金融机构为企业

出海提供政策解答和贷款融资等服务。成功促成宁苗集团等本

土企业与哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦相关政府部门签订合作备

忘录，服务引导企业在海外注册公司 3家，为国内生态企业参

与中亚荒漠化治理探索实践路径。

（五）拓展交流渠道，合作网络不断夯实。参加乌兹别克斯

坦总统集体会见、中亚五国驻华使节座谈会、博鳌亚洲论坛
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2026年年会、第三届中国—乌兹别克斯坦地方经贸论坛、首届

中国—中亚国立科研机构负责人对话机制会议、《联合国防治荒

漠化公约》第17次缔约方大会等重要外事活动。在外交部非洲

官员减贫研修班分享“两山”理念的宁夏实践，组织 9批次 20

余名专家赴中亚 5国开展境外技术指导，累计接待国际来宁考

察学习团组 30批次 60多个国家 600余人。主宣传中心截止 9月

底，已承接国内外调研考察来访90余批超2000人次；3个副宣

传中心、6个实践基地已全面建成运行，打造集中展示我国荒漠

化防治成果、开展国际技术交流合作的实体平台。上线中心官

网和公众号，利用各类会议和外事活动积极宣传推广中国荒漠

化防治技术、经验和模式。

二、合作中心与土库曼斯坦合作面临的主要问题

（一）合作机制有待健全，对接渠道需进一步畅通。一是缺

乏面向土国的双边合作协议。双方尚未签署任何形式的荒漠化

防治合作备忘录或框架协议，合作缺乏制度保障。二是缺乏定

期对话机制。未充分建立起政府间、部门间、学界间的多层级

对话渠道，信息传递和政策协调渠道不畅。三是缺乏互访交流

安排，土库曼斯坦仅有个别专家参加过在银川举办的培训课程，

尚未形成常态化的人员往来和学术交流机制。

（二）对土库曼斯坦政策环境、治理需求掌握不足。一是土

库曼斯坦作为"永久中立国"，在国际合作中具有特殊的政策敏

感性，需充分研究其参与多边或双边合作的具体条件和限制。
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二是对土国荒漠化治理的政策环境、国家生态发展规划、对外

合作法律制度等尚需进一步深入研究。三是对于中土荒漠化防

治合作的技术方案及该国的治理需求尚需逐步明确。卡拉库姆

沙漠年均降水仅 60—150毫米、夏季地表温度可达 80℃以上，

中国治沙技术如何在当地条件下取得良好成效，以及对土库曼

斯坦在荒漠化治理中最迫切的需求等问题都有待在与土方的深

入对接合作中，形成基础扎实的方案，从而为"技术输出—需求

接收"的精准对接夯实基础。

（三）缺乏有效的资源整合与协同机制。一是“政府—高校

—科研机构—企业”联动尚未形成。国内许多高校和科研机构

在荒漠化防治领域拥有重要科研平台和扎实的科研基础，宁夏

国际荒漠化防治合作中心具备项目管理经验，宁苗集团等企业

在生态修复领域具有技术产品和市场运作能力，但目前尚未形

成对土合作的合力。二是专项资金支持不足。缺乏针对土库曼

斯坦合作的专项经费保障，专项研究合作、人员互访、示范项

目启动等基础性工作缺乏稳定的资金支撑。三是复合型人才短

缺。既精通俄语又掌握荒漠化防治技术的专业人才稀缺，严重

制约与土库曼斯坦的深度学术交流和技术合作。

三、加强合作中心与土库曼斯坦合作机制建设的对策建议

（一） 推动建立高层对话机制，打通合作“第一公里”。一

是推动签署合作备忘录。建议由国家林业和草原局与土库曼斯

坦国家环境保护和土地资源部共同牵头，推动签署《中土荒漠
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化防治合作谅解备忘录》。明确合作领域、方式和时间表，为后

续具体合作提供制度保障。二是争取纳入峰会成果清单。积极

争取将中土荒漠化防治合作纳入中国—中亚峰会成果清单或者

“中国—中亚命运共同体”建设框架，提升合作的战略层级和政

治保障，增强土方参与合作的积极性。三是建立年度会晤机制。

建议每年轮流在中国和土库曼斯坦举办“中土荒漠化防治双边

委员会”会议，由双方主管部门、研究机构和合作中心代表参

加，系统规划合作方向、评估合作进展、协调解决重大问题。

（二）建设技术合作示范基地，以“小而美”项目破局。一

是遴选适配技术。针对卡拉库姆沙漠极端干旱和高温的特殊条

件，筛选和推广有效的治沙技术、节水灌溉技术和耐旱植物培

育技术，在当地开展适应性试验。二是实施示范性项目。建议

在土库曼斯坦选定1—2个示范区，实施“小而美”荒漠化防治

示范项目，充分借鉴合作中心在乌兹别克斯坦试验区的经验，

以实际治理成效增强土方合作信心。三是大力加强面向土库曼

斯坦各层级管理人员、技术人员的宣传与培训。编制《中土荒

漠化防治技术手册》（俄语版/土库曼语版），系统介绍中国成熟

治沙技术和本地化改造方案，为技术转移提供基础工具。

（三）推进学术交流与人才培养，夯实长期合作基础。一是

建立学术交流平台。建议每年举办“中国—中亚荒漠化防治国

际学术研讨会”，邀请土库曼斯坦国家沙漠研究所、科学院、高

校等机构学者参会，不断增进学术互信与学术交流合作。二是
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实施专项人才培养计划。设立“中亚青年治沙学者奖学金”，每

年选派土库曼斯坦及中亚其他各国学者赴宁夏研修。同时，与

土方联合培养高层次人才。依托宁夏大学、西北农林科技大学

等高校，与土方联合培养硕博士研究生，在荒漠化防治领域形

成稳定的人才纽带。三是坚持“人文先行＋技术跟进”。土库曼

斯坦作为“永久中立国”，对地缘政治敏感议题较为谨慎，建议

以学术交流和人文交流为切入点，降低合作门槛，逐步推进实

质性技术合作。

（四）构建多元资金保障，确保合作持续推进。荒漠化防治

是造福人类的公益事业，同时也是一项需要投入大量资金的事

业，充分的资金支持是持续发展的关键因素。为此，合作中心

及相关部门应积极构建多元的资金渠道，争取多方资金支持。

一是畅通各国政府相关部委、国际组织、基金会等支持渠道的

信息，主动与相关机构进行业务对接。二是积极宣传合作成果，

争取相关机构的资金渠道持续支持。三是发展荒漠地区特色产

业，增加生态治理工程的经济产出效益。开展市场化运作，推

广“政府引导＋企业实施＋社区参与”模式，实现荒漠化防治

工程产业化发展。

本文系第八批宁夏新型智库课题“‘一带一路’背景下中

国—中亚荒漠化防治合作中心与土库曼斯坦合作机制与策略研

究”阶段性研究成果。

（执笔人：宁夏大学　赵晓佳）
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