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关于健全宁夏农机报废更新政策与

估值评价联动机制的对策建议

农业机械是现代农业发展的重要基础。《宁夏“十五五”规

划纲要》提出“农作物耕种收机械化率达到 87%”的目标，要

求加快优化装备结构、推动老旧农机淘汰退出。当前，宁夏农

机保有量已突破120万台（套），综合机械化率达83%，但老旧

农机超期服役问题日益凸显，能耗高、安全隐患大、排放污染

严重，制约农业绿色转型。2024年以来，国家“两新”政策将

农机报废更新纳入超长期特别国债重点支持范围，宁夏抢抓机

遇，推动老旧农机快速退出。实践中探索形成“回收+估值评

价+残值支付+拆解”一体化服务模式，但估值标准不统一、残

值确定随意性大、回收体系不健全等瓶颈仍然突出，亟需打通

政策落地的“最后一公里”。

一、宁夏农机报废更新政策实施与估值评价的实践成效

（一）报废更新政策持续发力，老旧农机加速退出。宁夏坚

决贯彻国家农机报废更新补贴政策，2021—2025年全区累计报

废老旧农机9933台，兑付补贴资金4201.4万元，受益农民和农

业生产经营组织6923户。2024年是国家“两新”政策实施的关

键转折点，超长期特别国债资金注入使报废台数首次突破两千

台。2025年全年落实农机报废更新补贴资金2163万元，资金投
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入较 2024 年增长 52.65%；全年补贴报废老旧农机 6323 台，兑

付补贴资金2189.246万元，受益农户4337户，报废数量、兑付

资金、受益户数较 2024 年分别增长 120.7%、60.4%、111.6%。

报废补贴机具品目从 9类扩增至 30类，细化为 198个档次，覆

盖拖拉机、联合收割机、播种机等主要机型。2024—2025年合

计报废 9188台，占五年总报废量的 92.5%；合计兑付补贴资金

3554.5万元，占五年总资金的84.6%。总体来看，宁夏老旧农机

“快速退出”的政策通道已全面打开，为实现“十五五”农作物

耕种收机械化率87%的目标奠定了坚实的装备基础。

（二）回收服务体系逐步健全，基层创新成效显著。自治区

系统梳理“回收确认—注销登记—拆解处置—补贴兑付”全链

条办理环节，大力推行上门回收和“一站式”服务。2025年全

区承担农机回收拆解的企业达48家，覆盖主要农业县区。平罗

县率先创新“回收+拆解”两步走合作模式，由吉峰金辉农机汽

车有限公司负责前端回收、余山再生资源回收利用有限公司负

责后端拆解，实现专业分工与相互制约。回收企业同时承担政

策宣讲、入户核实、信息采集、估值评价和残值支付等前端服

务，形成了覆盖全县各乡镇的服务网络。该县探索出“农户只

跑一次”的便民模式，由回收企业在现场一次性完成人机合影、

信息采集、表格填写、估值评价和残值兑付，将“合理确定并

兑付报废农机残值”的要求落到了实处。

（三）估值评价标准化破冰起步，制度衔接取得突破。2025
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年，宁夏农学会发布 T/NAASS 154—2025 《老旧农业机械估值

评价技术规范》，这是全国首个针对农机报废估值评价的团体标

准，填补了报废判定标准与补贴政策执行之间估值评价环节的

制度空白。《宁夏回族自治区农业机械报废更新补贴实施方案》

明确规定“合理确定并兑付报废农机残值”，并在《宁夏农业机

械报废补贴申请承诺书》回执单中设置“兑付残值”专门栏目。

2026年 8月印发的《宁夏农机报废更新补贴审核工作指引（试

行）》进一步要求“落实残值兑付凭证留存”，确保残值支付可

追溯、可核查，从制度层面构建了估值评价与政策执行的衔接

框架。

二、宁夏农机报废更新政策与估值评价联动面临的主要

问题

（一） 估值评价标准尚未落地，残值确定主观性强。T/

NAASS 154—2025虽已发布，但尚未成为回收企业与机主协商

定价的实操依据，缺乏配套的实施细则和操作指南。残值仍主

要由回收企业凭经验估算，参考指标单一，农户对市场废金属

价格信息掌握不足，交易双方信息不对称。不同回收企业对同

类机具的估值差异明显，易引发争议，直接影响农户参与报废

更新的积极性。

（二）回收体系分布不均衡，回收与拆解未有效分离。各县

域回收体系建设不均衡，隆德县、泾源县的农机回收拆解企业

均位于约 70 公里外的固原市辖区，山区回收服务能力明显滞
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后。部分县区回收与拆解由同一主体承担，缺乏相互制约机制，

存在虚报、作假等串联风险，给补贴资金安全带来隐患。

（三）运输安全隐患突出，企业盈利空间不足。拖拉机、轮

式联合收割机等大型自走式报废农机占报废机具主体，普遍存

在制动失效、转向失灵等安全隐患，农户自行驾驶前往回收点

风险极高。回收企业开展上门回收等服务，成本挤占了残值利

润空间；部分小型机具残值极低，回收、拆解企业盈利空间严

重不足，参与偏远地区回收业务的积极性不高。

（四）回收流程环节分散，信息化支撑薄弱。农机报废回收

涉及政策宣传、上门回收、估值评价、残值支付、信息登记、

反向开票、回收确认、机具贮存、配合拆解等多个环节，分散

在不同主体和地点。农机全链条数据尚未在报废环节有效贯通，

报废更新补贴信息系统长期缺失关键预警和自动比对功能，缺

乏智能图像识别和残值估值辅助模块。

（五）技术标准体系缺口较大，政策执行缺乏统一依据。绝

大多数补贴机具尚无报废技术条件标准，“正常维修更换”与

“非法拼装”的界定标准不够清晰，给基层审核带来困扰。农机

资源化利用环节标准几乎空白，回用件溯源管理、拆解物材料

处理等缺乏规范。

（六）资金拨付存在空窗期，企业税费负担偏重。超长期特

别国债资金分批次下达，各批次之间缺乏明确的衔接机制，形

成“完成一批、等待一批”的资金空窗期。回收企业“反向开
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票”政策在农机领域推行尚处起步阶段，多数企业对操作流程

不熟悉。废旧农机具拆解产生的废钢铁退税比例仅为 30%，回

收企业实际税收负担依然偏高，影响其持续参与意愿。

三、健全宁夏农机报废更新政策与估值评价联动机制的对

策建议

（一）加快标准落地，规范残值确定。落实“十五五”规划

提出的“强化农业科技和装备支撑”的要求，一是尽快出台

《宁夏老旧农业机械估值评价实施细则》，使 T/NAASS 154—

2025从标准文本转化为可操作的政策工具，明确“合理确定并

兑付报废农机残值”为回收企业的基本职责。二是建立分类分

档的残值参考标准，形成规范化、可操作的残值确定机制。三

是建立残值争议调解处理机制，保障农户合法权益。四是组织

回收企业、基层管理人员开展估值评价专题培训，提升实操

能力。

（二）推广收拆分离，健全回收网络。一是全面推广平罗县

“回收+拆解”合作模式，回收企业负责前端机具接收、信息采

集与残值支付，拆解企业负责后端破坏性销毁，形成相互制约、

彼此监督的格局。二是支持农机销售企业、农机作业服务公司

（合作社）等主体发挥基层网点优势，参与回收体系建设。三是

对偏远县区给予回收体系建设专项支持，切实解决无回收企业

承接业务的困境。

（三）强化运输安全，完善成本补偿。一是拖拉机、轮式联
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合收割机等大型自走式报废农机不得由农户自行驾驶开往回收

点，统一由回收企业提供上门回收服务，从制度上消除运输安

全隐患。二是对回收企业“一站式”服务给予适当的服务费补

贴，弥补其上门回收、估值评价、档案管理等环节的成本支出。

三是对拆解企业处理的低残值小型机具，按照拆解台数给予定

额补贴。四是探索将回收和拆解补贴纳入超长期特别国债资金

支持范围。

（四）推行便民服务，升级信息系统。一是全面推行“一站

式”服务，让农户只跑一次，由回收企业在回收报废机具时一

次性完成全部前置工作。二是加快升级农机报废更新补贴信息

系统，引入AI图像识别、大数据比对、数据自动校验等智能化

手段，开发报废农机残值估值功能模块。三是打通农机全链条

数据在报废环节的汇聚通道，实现申请、核验、合规判定和补

贴监管的数据互通。

（五）完善技术标准，填补标准缺口。一是加快制定各类农

机报废技术标准，参照 GB/T16877 修订思路和 T/NAASS154—

2025等现有标准框架，优先填补播种机、打捆机等补贴品类的

标准空白。二是制定《农机报废更新术语》标准，统一审核口

径，降低基层审计问责风险。三是加快农机资源化利用体系标

准制定，重点填补拆解物材料组分占比测算规范、报废农机回

用件溯源管理技术规范等标准空白。

（六）优化资金拨付，推行反向开票。一是继续积极争取超
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长期特别国债资金支持，优化资金拨付节奏，通过预拨付或滚

动衔接机制缩短“资金空窗期”。二是全面推行农机报废回收企

业“反向开票”，符合资质条件的企业向主管税务机关申请开通

资格，明确《宁夏农业机械报废补贴申请承诺书》中申请人的

个人承诺可视为反向开票和代办税费的同意证明。三是农机报

废回收企业通过电子发票服务平台，在“报废产品收购”特定

类别下反向开具标注“报废产品收购”字样的发票。四是对超

出反向开票免税额度的部分及不退税部分，由地方财政给予适

当补贴，切实减轻回收企业税负。

本文系第八批宁夏新型智库课题“宁夏老旧农业机械估值

评价技术规范推广实施与政策效能提升研究”阶段性成果。

（执笔人：宁夏工商职业技术大学　何万丽　宁夏农业机械化

技术推广站　段罗佳）
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