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关于推动宁夏奶产业高质量发展的对策建议

宁夏地处我国黄金奶源带核心区，是国家重要优质奶源基

地。习近平总书记十分关心关注宁夏奶产业发展，多次作出重

要指示。近年来，宁夏立足资源禀赋，坚持精耕细作，推动奶

产业全链条升级，奶牛存栏、生鲜乳产量和产品质量稳居全国

前列，2025年产值突破 800亿元，加快迈向千亿级产业集群。

在取得显著成效的同时，宁夏奶产业发展的一些短板弱项也逐

步出现，当前，正在面临结构较为传统、链条协同不足、品牌

影响力偏弱、创新支撑不够等问题。今后，需要坚持稳奶源、

精加工、强协同、塑品牌、促创新、绿发展、活资本七条主线，

持续深化改革创新，走出具有宁夏辨识度的奶产业全链条高质

量发展路径，打造全国现代奶业发展标杆样板。

一、宁夏奶产业发展优势

宁夏地处北纬 38°全球黄金奶源带，已形成以银川、吴忠为

核心，石嘴山、中卫为两翼的集约化奶产业集群，奶牛存栏 87

万头、生鲜乳产量达 485万吨，奶产业稳居全区“六特”产业

首位，形成了扎实的产业格局，打造千亿级产业集群的条件十

分成熟。一是资源禀赋得天独厚。宁夏属温带大陆性气候，全

年光照充足、空气干燥、昼夜温差大，能够降低奶牛疫病发生

率并大幅减少生鲜乳微生物滋生量，天然适配规模化奶牛养殖
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与生鲜乳储存保鲜。全区规模化牧场奶牛年均单产达 10.2吨，

高于全国 8.8吨平均水平，生鲜乳平均乳蛋白 3.25g/100ml、乳脂

3.8g/100ml，生鲜乳抽检合格率连续 15年 100%，核心品质指标

稳定达到欧盟标准。全区建成万头规模化智慧牧场 20余家，普

及精准饲喂、智能挤奶、在线疫病监测数字化设备。二是加工

体系日趋完备。集聚蒙牛、伊利、飞鹤全国头部企业，培育塞

尚、夏进、亿美、原源等 46家本土加工主体，落地亚洲最大冻

干牛初乳基地、乳业灯塔工厂，建成“基础液态奶、特色风味

乳品、高端功能原料”三级加工体系，产品覆盖常温液态奶、

低温鲜奶、酸奶、婴幼儿及成人乳粉、奶酪、稀奶油、乳清蛋

白等全品类产品线，其中茶饮厚乳、乳脂原料、奶酪、乳清年

加工产能实现对接国内烘焙、保健食品、婴幼儿配方食品B端

市场，具备国产替代原料供给基础。三是政策保障持续完善。

自治区先后出台奶产业发展条例、奶产业高质量发展三年实施

方案、养殖纾困稳市等专项举措，构建覆盖良种繁育、标准化

牧场改造、精深加工技改、品牌宣传、金融支撑、疫病防控全

链条政策工具箱。2022—2025年全区累计兑现奶产业各类扶持

资金超 20亿元。四是市场空间较为广阔。当前我国居民人均奶

类消费量仅 38公斤，不足世界平均 113公斤的三分之一，奶类

消费提升潜力巨大。细分赛道中，低温鲜奶年均增速 12%、奶

酪市场年均增速 18.6%，功能性中老年乳品、婴幼儿配方奶粉

需求持续扩容；县域下沉市场、“一老一小”、餐饮烘焙、礼品
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礼盒、学生饮用奶正成为布局差异化特色乳品的核心增量赛道。

二、宁夏奶产业发展瓶颈和短板

（一） 产品结构低端固化，高附加值深加工产能不足。一是

产业原料供给属性突出，产品层次偏低，全区常温液态奶产出

占比高达 86.13%，奶酪、乳清蛋白、干酪素、功能性调制乳等

高附加值深加工产品合计占比不足 8.7%，内蒙古高附加值干乳

制品占比达 35%，黑龙江超 16%。二是奶源供需错配矛盾突出，

每年夏秋产奶旺季生鲜乳大量过剩，现有喷粉加工产能仅能消

化 60%过剩奶源，其余奶源只能低价外销，影响奶源市场价格

稳定。内蒙古生鲜乳就地深加工转化率 92%，旺季奶源过剩规

模不足5%。

（二） 种养加利益联结松散，产业链收益分配失衡。行业长

期存在“重加工、轻养殖”发展倾向，生鲜乳市场化定价机制

不完善，价格周期性波动大。全区生鲜乳长期固定购销合同覆

盖率不足 45%，其余产量采用短期随行就市收购模式，议价能

力弱。收益分配差距明显，乳制品加工企业平均毛利率维持在

18%—22%，规模化牧场养殖净利润仅 5%—8%，加工端持续挤

压养殖端利润。原源乳业“上下游参股共建”一体化模式仅局

部试点，全区推广覆盖率不足 10%，“牧场+加工企业+合作社+

农户”利益共同体尚未全面建立。

（三） 区域公用品牌建设滞后，品质优势难以转化市场溢

价。内蒙古培育出“呼伦贝尔牛奶”“正蓝旗奶豆腐/奶皮子”等
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国家级乳业公用地理标志，省外高端商超覆盖率超 40%；宁夏

“贺兰山东麓牛奶”仅区级标识，全区乳品线上渠道销售额占比

不足12%，省外商超覆盖率不足15%；高端礼品、特通渠道、社

区即时零售和海外出口布局存在明显短板，内蒙古乳品年出口

额超10亿元，宁夏乳品出口规模不足亿元，海外渠道布局滞后。

（四） 产业创新载体薄弱，核心加工技术存在短板。内蒙古

建成全国唯一的国家乳业技术创新中心，集聚160多家成员单位、

10多位院士、5000多名创新人才，拥有千余项乳业发明专利；宁

夏仅3家区级实验室，无国家级奶业研发载体，乳清蛋白、奶酪

等关键核心技术长期外采。校企、科研院所联合攻关机制不健

全，每年落地转化乳品创新项目不足10项；缺乏稳定专项科创资

金支持，奶产业复合型技术、营销、资本运营人才缺口突出。

（五） 本土龙头企业梯队偏弱，资本赋能体系不完善。内蒙

古伊利、蒙牛两家全球乳业十强企业，全产业链产值突破 3000

亿元，宁夏尚无年营收突破 30亿元的全国性链主企业，缺少能

够整合全产业链的龙头主体；全区仅 2家乳企纳入上市后备企

业库，股改、挂牌、并购重组配套激励政策偏少；产业融资渠

道单一，过度依赖传统银行信贷，股权投资、产业基金、债券

融资工具运用不足。

三、推动宁夏奶产业高质量发展的对策建议

（一） 完善顶层法规政策体系，构建全链条综合支撑保障。

一是进一步修订完善奶产业发展条例，全面促进奶产业高质量
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发展，全力保障生鲜乳和乳制品质量安全。二是精准实施落地

精深加工相关战略计划，出台 2026—2028精深加工三年行动，

力争 2028年干乳制品占比超 18%，叠加多项资金扶持政策。三

是完善奶产业监管指导体系，对标国家标准体系，叠加技改、

税收、品牌补助，修订乳品地方标准和全产业链补贴细则。四

是强化产业、区域、政企、责任协同，统筹推进奶产业与其他

产业融合发展，充分发挥政府、企业、行业协会等各方作用，

凝聚起推动奶产业高质量发展合力。

（二） 夯实一产奶源根基，以良种化智能化绿色化提升原料

品质。一是按照养殖分布，布局 5个省级奶牛良种繁育基地，

推广胚胎移植等技术，培育高产荷斯坦奶牛，2028年奶牛单产

提升至 11吨，优化乳脂、乳蛋白指标。二是争取在三年内改造

200家中小牧场数字化设备，规模牧场实现质量追溯全覆盖，依

托智能设备落地精准饲喂、挤奶监测、疫病预警全流程管控。

三是新建 10个万亩标准化苜蓿基地，配套相关补贴，争取 2028

年苜蓿自给率达 85%，压降养殖成本。四是健全奶牛疫病防控

体系，夯实生鲜乳质量安全底线，确保奶源品质。

（三） 推进二产精深加工转型，扩大高附加值产品产能规

模。一是新增奶酪、乳清、干酪素深加工产能，全面对接国内

食品、保健品、饲料企业，因需定产，推进乳清、乳糖等关键

原料国产替代。二是优化喷粉加工配套产能，建立奶源生产和

加工窗口指导机制，消化旺季过剩生鲜乳，减少原料外销流失。
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三是加大培育本土专精特新加工企业力度，深度融合宁夏枸杞、

沙棘、蜂蜜等特色农产品，开发差异化功能性调制乳、特色奶

粉单品，覆盖中老年营养、儿童辅食、便携礼品等领域，满足

市场多元化、特色化消费需求。

（四） 打通三产协同链条，健全种养加一体化利益联结机

制。一是推广“牧场+加工+营销终端”参股模式，争取 2028年

长期购销合同覆盖率达到80%，统一生鲜乳按质论价标准，复制

原源乳业模式均衡上下游收益。二是布局吴忠金积、灵武临港

两大乳业冷链集配中心并落实固投 30%奖补，对冷藏车、预冷

库、跨区域配送进行分档补贴。三是升级数字交易平台，依托

中欧班列出口乳原料，按货值2%奖励、每箱补贴2200元，参展

及海外备案企业全额补助。四是争取打造 10个以上观光牧场与

奶业小镇，配套最高200万元示范牧场奖补、小镇运营补贴等。

（五） 实施品牌强农工程，拓宽全国市场流通渠道。一是实

施品牌强农战略，2027年前完成“贺兰山东麓牛奶”国家地理

标志认证，搭建“贺兰山东麓牛奶（区域公用品牌） +本土企业

品牌+枸杞特色乳品（特色单品 IP）”三级品牌矩阵，转化奶源

溢价，打响“宁夏好牛奶”知名度，把“宁夏黄金奶源”转化

为市场竞争力。二是加强营养科普与消费培育，扩大学生饮用

奶覆盖面，提升全民饮奶意识与消费规模。三是引入国内顶级

营销团队，深挖品牌故事，拓展线上线下渠道，深耕社区、餐

饮、礼品、即时零售等场景，加快布局县域与下沉市场。
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（六） 强化科创与绿色循环，夯实产业可持续发展动能。一

是搭建奶产业智慧大脑，覆盖奶源监测、价格预警、产销对接、

金融授信，化解供需错配。二是落实好财政预算长期扶持资金

和稳定支持政策，引进一批奶产业领域院士工作站，鼓励企业

联合科研机构建设国家级研发平台，落地 2个国家级乳品中试

与飞地研发中心，攻克功能性成分、绿色加工等诸种关键技术。

三是依托区内职业技术院校，共建奶产业学院和实训基地。四

是推行奶业绿色循环，补贴粪污资源化、加工副产物回收，实

现废弃物全量利用，走低碳生态发展路径。

（七） 提升资本市场赋能，全力培育本土上市龙头企业。一

是多部门联动搭建奶产业专属金融信贷模型，统筹担保基金、

活体抵押、喷粉补贴、纾困基金等政策工具，丰富专项金融供

给。二是设立 10亿元市场化奶产业专项基金，重点投向精深加

工、科创、公用品牌建设和登陆资本市场。三是整合本土乳企

资源，支持股改、IPO、并购重组培育链主企业，出台上市分层

奖励、开辟审批绿色通道，力争2028年实现本土乳企上市。

本文系第八批宁夏新型智库课题“宁夏特色农业产业数字

化转型研究”阶段性研究成果。

（执笔人：宁夏工商职业技术大学　石　健、石於鑫）
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