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宁夏主动融入国家区域协调发展战略的

内在逻辑、现实约束与路径

新时期以来，共建“一带一路”、新时代西部大开发、黄河

流域生态保护和高质量发展等一系列重大国家战略的实施，构

建了“全国一盘棋”的区域发展新格局。宁夏是黄河流域重要

的生态安全屏障，也是区域协同发展的关键节点和西部大开发

战略实施的重点区域。在国家战略纵深推进的新阶段，精准对

接国家战略导向，推动区域协调发展，成为宁夏亟待解决的重

大课题。本文结合相关统计数据，系统探讨宁夏主动融入国家

区域协调发展战略的内在逻辑、现实约束与行动路径。

一、宁夏主动融入国家区域协调发展战略的内在逻辑

（一）国家战略赋能区域协调发展。新时期国家区域协调发

展战略的核心导向是“统筹兼顾、协同发力”，重点在于破解区

域发展不平衡、生态环境约束趋紧及欠发达地区发展相对滞后

等问题。宁夏肩负着黄河流域生态安全屏障、国家重要能源化

工基地与特色农业基地三重战略定位，这既是国家赋予的重大

使命，也是宁夏深度融入国家发展大局、承接落实重大战略的

关键切入点。在新的发展时期，西部大开发要进一步形成大保

护、大开放和高质量发展新格局，提升区域整体实力和可持续

发展能力，这与宁夏破解发展瓶颈、提升区域竞争力的需求高
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度契合；共建“一带一路”倡议为宁夏打通对外开放通道、加

强与沿线国家和地区合作提供了广阔平台。

（二）区域互补共生促进协同发展。宁夏具有独特的资源禀

赋优势。2025年末，规模以上工业原煤产量为 10281.06万吨，

可再生能源装机容量达到6559.17万千瓦，占总装机容量的比重

为 66.3%。同时，宁夏拥有葡萄酒、枸杞、牛奶等特色优势产

业，特色农牧业产值占农业总产值比重超过 88%。这些优势与

东部发达地区的资金、技术和人才优势形成鲜明互补。宁夏可

依托新时代西部大开发战略，深化与西北各省区的合作，共建

能源基地、交通枢纽和产业园区；依托共建“一带一路”倡议，

加强与东部沿海地区的联动，推动特色农畜产品走向全国、走

向世界。

（三）破解瓶颈实现自身发展突围。2025年，宁夏地区生产

总值达到5696.49亿元，占全国GDP总量的0.41%，总量排名全

国第29位；产业结构呈现第三产业占比最高、第二产业增速最快

和第一产业特色鲜明的特征。通过融入黄河流域生态保护和高质

量发展战略，宁夏可获得国家在生态治理方面的政策支持和资金

保障，实现生态保护与经济发展的良性互动；借助国家对欠发达

地区的扶持政策，加快基础设施建设和公共服务均等化，缩小城

乡、区域和收入差距，提升区域竞争力，实现跨越式发展。

二、宁夏主动融入国家区域协调发展战略的现实约束

（一）产业结构失衡，产业支撑能力不足。一是产业结构层
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次偏低，高度依赖煤炭、电力和化工等传统资源型产业，产业

体系长期固化于价值链低端，数字经济、高端装备制造等新兴

领域规模较小、集聚度不高。二是特色产业核心竞争力不强。

葡萄酒、枸杞等特色资源虽具备一定基础，但在品牌建设、精

深加工技术和全产业链构建等方面仍存在短板，尚未形成具有

全国影响力的产业集群。三是产业布局与生态保护的协调性不

足。部分传统产业仍具有明显的高耗能、高污染特征，与黄河

流域生态保护和高质量发展战略导向存在结构性矛盾；绿色低

碳产业发展滞后，生态产品价值实现路径尚不完善，制约了区

域可持续发展能力的提升。

（二）创新能力薄弱，要素保障能力不足。一是人才结构性

短缺问题突出，高端技术、管理及复合型人才匮乏，人才引育

留用体系尚不健全，人才流失现象较为严重。二是财政资金保

障能力偏弱，对社会资本的撬动作用有限。2025年，全区地方

一般公共预算收入为 540.57亿元，但财政自给能力偏弱，市场

化融资渠道相对单一。三是要素市场化配置效率有待提升。土

地、劳动力和资本等生产要素跨行业、跨区域流动仍面临一定

壁垒，城乡之间要素配置不均衡问题依然存在，市场在资源配

置中的决定性作用尚未充分发挥。

（三）基础设施不完善，区域协同联通能力不足。一是交通

基础设施互联互通水平不高，铁路运输能力不足，高速公路路

网密度低于全国平均水平，“一干两支”机场设施容量不足，联
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系京津冀、长三角等城市的航线需进一步加密，国际航线短缺，

尚未形成立体化开放通道，“宁电入湘”等重大工程配套交通设

施仍需完善。二是新型基础设施建设滞后，数字基础设施覆盖

不均衡，农村地区较为薄弱，数字技术与产业融合不够深入，

“数字宁夏”建设需加快推进。三是基础设施跨区域协同不足，

与周边省区缺乏统一规划协调，影响了区域协同发展的效率。

（四）生态约束趋紧，生态与经济协同发展难度大。一是生

态环境脆弱，水土流失、土地沙化及土壤盐碱化等问题突出，

生态环境稳定性有待提升。二是生态保护与经济发展矛盾突出，

传统产业高耗能、高污染特征明显，绿色发展转型难度大，全

区能耗强度虽累计下降 17.3%，但减排压力仍然较大。三是生

态补偿机制不完善，补偿资金不足、标准偏低，跨区域生态补

偿机制不健全，生态产品价值实现渠道不畅，地方和群众参与

生态保护的积极性仍需提高。

（五）体制机制不健全，对接国家战略的保障能力不足。一

是政策衔接机制不完善，宁夏出台的相关政策与国家战略政策

衔接不够紧密，对接国家战略的导向和要求有待提升。二是跨

区域协同机制不健全，与黄河流域各省区、西北各省区的协同

发展机制不完善，跨省区合作平台还存在水平总体偏低和基础

设施支撑不足等问题。三是营商环境有待优化，虽然宁夏在

“放管服”改革方面取得一定成效，但与东部发达地区相比，仍

存在行政审批效率不高、市场准入门槛偏高、政务服务水平有
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待提升和要素市场化配置改革滞后等问题。

三、宁夏主动融入国家区域协调发展战略的行动路径

（一）优化产业结构，强化对接国家战略的产业支撑。一是

推动传统资源型产业转型升级，聚焦煤炭、电力和化工等产业，

加大技术改造和创新投入，推动产业链延链、补链、强链，重

点发展精细化工、高端煤化工等高附加值产业。二是培育壮大

战略性新兴产业，加快“数字宁夏”建设，依托百度智能云数

据产业基地等项目，打造全国重要的算力基地，努力建设“中

国算力之都”。三是提升特色产业竞争力，聚焦葡萄酒、枸杞和

牛奶等产业，加大品牌培育和技术创新投入，推动特色农产品

深加工，加快国家葡萄及葡萄酒产业开放发展综合试验区建设，

推动特色产业与文旅产业深度融合。四是加强产业协同发展，

主动对接黄河流域、西北及东部发达地区，共建产业园区，推

动区内五市差异化发展。

（二）强化要素保障，提升创新发展能力。一是强化科技创

新支撑，加大科技创新投入，完善创新体系，支持企业、高校

和科研院所协同创新，完善创新激励机制，推动科技成果转化

应用。二是加强人才队伍建设，实施人才引育工程，加大高端

人才引进力度，完善人才培养、引进、使用和激励机制，加强

本地技能型人才培养，缓解人才短缺问题。三是强化资金保障，

加大财政投入，积极争取国家资金支持，拓宽融资渠道，鼓励

社会资本参与，降低企业融资成本，探索建立企业创新激励基
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金和税收优惠机制。四是推进要素市场化配置改革，破除要素

流动壁垒，完善要素价格形成机制，推动要素自由流动和优化

配置。

（三）完善基础设施，提升区域协同联通能力。一是推进交

通基础设施互联互通，完善与周边省区的交通网络，加密高速

公路路网和重点航线，拓展国际航线，形成立体化开放通道，

打造区域性交通枢纽。二是加强水利基础设施建设，加大水利

工程投入，完善水资源调配体系，推进黄河宁夏段综合治理工

程。三是加快新型基础设施建设，推进5G、大数据和云计算等

设施建设，推动城市数字基础设施升级，实现农村地区数字基

础设施全覆盖，推动数字技术与产业、政务、民生深度融合，

培育数字信息产业。四是完善基础设施协同机制，加强与周边

省区的规划协调，强化银川的核心引领作用，构建“一主一带

一副”的城镇空间格局。

（四）强化生态治理，推动生态与经济协同发展。一是加强

生态保护修复，加大生态修复投入，加强跨省区黄河支流水源

保护和水污染治理。二是推动绿色发展转型，严控高耗能和高

污染产业发展，培育壮大生态农业、生态旅游和节能环保等绿

色产业，打造“一带一路”宁夏绿色发展示范区。三是完善生

态补偿机制，积极争取国家生态补偿资金，提高补偿标准，建

立跨区域生态补偿机制，完善生态保护激励机制，调动各方参

与生态保护的积极性。四是强化生态治理科技支撑，引进先进
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修复技术和管理经验，加强生态治理科技创新，培育专业人才，

有序推进能源消耗总量和强度“双控”向碳排放总量和强度

“双控”转型，提升生态系统碳汇能力。

（五）健全体制机制，提升对接国家战略的保障能力。一是

完善政策衔接机制，深入研究国家战略导向，制定针对性配套

政策，加强与国家政策的衔接，建立政策评估机制。二是优化

营商环境，持续深化“放管服”改革，简化行政审批流程，提

高政务服务水平，加强市场监管，营造公平竞争环境，提升对

外开放载体能级。三是完善激励约束机制，建立融入国家战略

的激励机制，对成效显著的地区、部门和企业给予表彰奖励；

建立约束机制，对不作为、慢作为进行问责；建立差异化绩效

考核机制，推动相关机制落地见效。

本文系2024年自治区社科规划重点项目“宁夏主动融入国

家区域协调发展战略研究”（项目编号：24NXAGL02）阶段性

研究成果。

（执笔人：宁夏大学　黄立军）
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