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宁夏创建铸牢中华民族共同体意识示范区

的对策建议

铸牢中华民族共同体意识是中国新时代民族工作的核心主

线。2024年 6月，习近平总书记考察宁夏时赋予宁夏努力创建

铸牢中华民族共同体意识示范区的使命任务，为我们加快建设

美丽新宁夏、奋力谱写中国式现代化宁夏新篇章指明了前进方

向、提供了根本遵循。本文旨在通过系统梳理示范区创建中的

实践成效和短板不足，并有针对性地提出对策建议，以期为加

快建设铸牢中华民族共同体意识示范区提供有益参考。

一、宁夏创建铸牢中华民族共同体意识示范区的实践成效

（一）强化政治引领，构筑思想根基。自治区党委深入学习

贯彻习近平总书记关于加强和改进民族工作的重要思想和考察

宁夏重要讲话精神，先后召开十三届七次、八次、九次、十次

全会，审议通过《关于坚持以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导、加快建设铸牢中华民族共同体意识示范区的意

见》，出台《关于加快建设铸牢中华民族共同体意识示范区的实

施方案》等政策文件，强化战略安排与顶层设计，实施党员干

部培元固本、青少年学生夯基育苗、各族群众凝心聚魂、社科

理论正本清源等“四大工程”，全面夯实铸牢中华民族共同体意

识的思想基础。
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（二）坚持共同富裕，夯实经济基础。构建“六新六特六优

+N”现代产业体系，推动繁荣共富，打造“世界葡萄酒之都”，

“贺兰山东麓酿酒葡萄”入选第四批中国特色农产品优势区，

“紫色”产业为生态移民及产区周边农户提供约 13万个岗位，

当地农民收入1/3来自葡萄酒产业。注重改善民生福祉，促进共

享发展成果，不断加强普惠性、基础性、兜底性民生建设，大

力实施居民收入、移民致富、教育质量、健康水平、文明素养、

城乡面貌等“六大行动”，满足民生“共需”实现民心“共情”。

深化闽宁协作，累计组织农村劳动力33万人次到福建务工，福

建在宁6000余家企业吸收20多万人就业，在谱写新时代山海情

中促进群众就业增收。

（三）立足文化铸魂，凝聚内生动力。坚持文化搭台，共塑

精神标识，推动西夏陵申遗成功，推出电视剧《山海情》、报告

文学《诗在远方：“闽宁经验”纪事》等精品力作，出版《“石

榴籽”故事》丛书，编纂《中华民族交往交流交融史料汇编·

宁夏卷》，深入挖掘西夏陵、贺兰山岩画、水洞沟遗址等物质文

化和民间音乐、传统手工艺、民俗等非物质文化遗产价值，充

分展示各民族文化交融的历史见证与重要载体。

（四） 推动互嵌互融，强化社会共识。构建“三级联动+多

部门协同+常态化”机制，创新“党建引领强机制、一条主线抓

特色、四个聚焦打基础、三个统筹共提升”模式，推进各族青

少年交流、各族群众互嵌式发展、旅游促进各民族交往交流交
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融等“三项计划”，连续 42年开展民族团结进步月活动，选树

“人民楷模”王有德、“七一勋章”获得者王兰花等民族团结进

步先进典型，建设“金花园”“长城花园”式社区典范，开展

“社区一家亲”、社区邻里节等活动，全面搭建各民族交往交流

交融平台，推动各民族像石榴籽一样紧紧抱在一起。

（五）运用法治思维，提升治理效能。不断完善《宁夏回族

自治区民族团结进步工作条例》等民族政策法规，保障各民族

合法权益。建立铸牢中华民族共同体意识示范区考核评价体系

和负面清单，将相关工作纳入效能目标管理、干部考察考核、

巡视巡查、专项检查当中，进一步压实政治责任、工作责任。

在所有乡镇、街道均配备专职统战员和民族宗教骨干，形成乡

村、社区、校园、企业、社团“一体化”治理工作体系。

二、宁夏创建铸牢中华民族共同体意识示范区工作中的短

板与不足

一是思想认识不够到位。个别地方、单位对铸牢中华民族

共同体意识是民族地区各项工作的主线认识不到位，聚焦铸牢

主线开展业务工作思路不宽、主动性不强，结合不紧密、深度

融合不够，特别是还未把握好“富口袋”与“富脑袋”、“管肚

子”与“管脑子”的关系。

二是创建路径不够宽泛。未建立引领性强的创建评价标准

体系，创建过程中形成在全国有影响力的品牌活动较少，具体

工作上有形有感有效的做法还不够多。
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三是宣传教育不够深入。分众化学习宣传教育机制还不够

健全，对干部、群众、学生、党外人士、宗教界人士教育培训

存在“一锅烩”现象，形式不够灵活，内容不够丰富，宣传教

育的覆盖面还不广、实效性还不强。

四是风险排查不够全面。个别地方统战、政法、公安、乡村

一体联动、协同作战还不够有力，紧盯非法宗教活动、紧跟重点

人员管控还时有“疏漏”，排查治理存在“上热中温下冷”情况。

三、对宁夏创建铸牢中华民族共同体意识示范区的几点

建议

（一）加强组织领导，扛实创建工作责任。充分发挥党委统

揽全局、协调各方的领导作用，将民族工作纳入各级党委（党

组）重要议事日程，健全责任落实、监督问责等机制，夯实各

级党委（党组）主体责任、领导责任。全面落实“四个统筹”

“四项重点任务”，持续巩固拓展脱贫攻坚成果，推进全面乡村

振兴，扎实推进各族人民共同富裕。出台创建铸牢中华民族共

同体意识示范区的评价标准体系，明确分工、细化任务、压实

责任，确保创建各项工作落地落实、出新出彩。

（二）坚持凝心铸魂，构筑共有精神家园。将习近平总书记

关于加强和改进民族工作的重要思想、铸牢中华民族共同体意

识的重要论述作为理论武装重点内容，推动“五个认同”“三个

离不开”思想更加深入人心。扎实开展民族法治、民族认知、

民族平等、民族互信、民族互助“五项特色教育”，推动各族群
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众广泛交往、全面交流、深入交融。在春节、端午节、中秋节

等传统节日，广泛开展饺子宴、茶话会、邻里节等富有特色的

活动，推动各族群众越走越近、越走越亲。加强文艺创作规划

引导，打造更多优秀作品，展示各族群众共同团结奋斗、共同

繁荣发展和共建美好家园的生动实践。

（三）拓宽工作路径，促进交往交流交融。着力构建互嵌式

社会结构和社区环境，不断拓宽各民族全方位嵌入的实践路径。

聚焦主线深化民族团结进步创建活动，推进全域示范创建、行

业特色创建、部门系统创建、全民广泛创建整体跃升，指导各

级各类学校、社区乡村、旅游景区，分别打造青少年交流品牌、

互嵌式社区品牌、旅游促融品牌，统筹城乡建设布局规划和公

共服务资源配置，推进基本公共服务均等化，实现各民族在空

间、文化、经济、社会、心理等方面全方位嵌入。

（四）依靠法治护航，提升治理能力水平。坚持和完善民族

区域自治制度，进一步健全完善民族政策和法律法规体系，提

升依法治理民族事务制度化规范化科学化水平。完善民族宗教

工作综治、常治、联治机制，压实区、市、县、乡、村五级责

任，建立风险防范制度。加强互联网管理，不断完善涉民族宗

教领域舆情监测预警、分级报告、会商研判、协同处置等机制。

本文系2022年自治区社科规划引才专项“中国共产党百年

民族工作成功经验研究”（22NXRCB05）阶段性研究成果。

（执笔人：宁夏大学　王换芳）
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请将领导同志的批示反馈自治区党委宣传部理论处    联系电话：6669518

呈送：自治区党委、人大、政府、政协领导班子成员，自治区

       高级人民法院院长，自治区人民检察院检察长。

印发：各市、县（区）党委，区直有关部门和单位。
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