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宁夏矿产资源高效统筹开发利用机制研究

宁夏是西北地区重要的生态安全屏障，更是肩负建设黄河

流域生态保护和高质量发展先行区的重要任务。本报告立足宁

夏矿产资源开发利用现状和面临的形势，充分挖掘矿产资源潜

力，提出矿产资源高效统筹开发利用的系统性优化路径。通过

构建“多尺度勘查—智能化开发—全周期治理”体系，强化资

源战略保障能力；持续推行资源分级利用与矿山数字化改造，

淘汰落后产能；完善绿色矿山分类标准，实施贺兰山等重点区

域“开采修复一体化”工程，以技术创新驱动矿业生态化转型，

旨在将矿产资源优势转化为支撑先行区建设的绿色发展动能，

实现生态保护与经济发展的协同共进。

一、宁夏矿产资源开发利用现状

（一）矿产资源种类丰富，部分资源禀赋优势明显。宁夏已

发现各类矿产 49种（含亚矿种），占全国已发现矿种（173种）

的 28.32%，可供开采的有 22种。全区已查明资源量的 44种矿

产中（能源矿产3种、非金属矿产33种、金属矿产8种），有13

种保有资源量排名居于全国前10位。以煤炭为主，次为建材非

金属矿产，油气和金属矿产较少。煤炭、石膏、石灰岩等沉积

型矿产是宁夏的优势矿产，煤炭保有资源量（327亿吨）居全国

第 10位，石膏居全国第 3位，冶金用石灰岩居全国第 1位。全
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区固体矿产矿区共 359处，其中煤炭矿区 122处、非金属矿区

207处、金属矿区30处。

（二）矿产资源开发结构不断优化，节约集约利用水平有效

提升。自治区通过有序清退区内矿业权，实施矿业权总量管控

和矿产资源优化整合措施，全区采矿权数量从482个压减至323

个，资源集约节约利用效率显著提升，实现减量幅度达 33%。

矿产资源开发结构得到优化，大、中型煤矿占比由 2015年的

38%提升至2020年的80%，非煤大中型矿山占比由13%提高到

55%，全区矿山“数量多、规模小、分布散”的局面得到明显

改善，矿山布局更趋合理，结构更加优化。井工、露天煤矿平

均开采回采率分别为 81%、97%，非煤矿种回采率达到 93%，

选矿回收率达到 89%，综合利用率大于 80%。石膏、石灰岩、

岩盐等非金属矿产资源开发利用方式向集约化转变，开发基地

初具规模，产业链不断完善。全区矿业发展逐步走上规模化、

集约化轨道。

（三）绿色矿山建设有力推进，矿山生态修复成效明显。自

治区全面推进绿色勘查、绿色矿山建设和矿区生态保护修复，

绿色矿山建设成效明显。全区累计建成绿色矿山34家，持证在

产矿山达到绿色矿山标准的比例提升至30%以上，其中13家矿

山纳入全国绿色矿山名录。严格落实生态优先战略，矿业绿色

发展持续推进。通过开展生态保护红线内矿业权清查调整，全

区已完成14个自然保护区内及外围94家矿业权清退。黄河、贺
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兰山、六盘山、罗山生态保护修复和历史遗留废弃矿山综合治

理成效明显，夯实了先行区建设的绿色基底。制定出台宁夏煤

矿、非金属矿、砂石土矿、水泥用灰岩矿绿色矿山建设规范，

从矿区环境、资源开采方式等方面规范绿色矿山建设，其中盐

池县被自然资源部确定为绿色矿业发展示范区，形成了一批可借

鉴、可复制的经验做法，为构建全区绿色矿业发展格局奠定基础。

（四） 深入开展地质调查勘查，资源保障能力持续增强。

“十三五”期间，全区累计投入资金 1.4亿元，共实施煤炭、煤

层气、石膏等矿产勘查项目 61个，查明 7处大中型固体矿产地

和1处煤层气成矿区。“十四五”以来，共组织实施四批、42个

矿产资源勘查项目，投入经费近 3亿元。吸引社会资本积极投

入地质勘查，开发利用步伐明显加快。通过制定《新一轮找矿

突破战略行动方案（2021-2030）》，谋划项目 239个，为实现

优质靶区数量和优质资源储量双重突破奠定基础。全面推进净

采矿权出让，从调整矿业权出让登记权限等方面提出具体举措，

实行全部矿种“净矿”出让。宁东煤田开发利用的宁东能源化

工基地，是西北唯一的产值超过千亿元的化工园区。盐池县已

经成为西北乃至全国单体最大的石膏开采、矿石深加工为一体

的产业基地，为宁夏社会经济发展、能源产业和工业转型提供

了资源保障。

二、宁夏矿产资源开发利用存在的问题

（一）矿产资源勘查开发力度不足，支撑经济高质量发展不
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够。部分资源开发力度仍不能满足经济增长需求，供需矛盾加

剧，如全区每年仍有30%煤炭需要从外地调拨。从矿产资源勘

查开发来看：一是基础地质调查和综合研究工作投入不足，可

供进一步矿产勘查的优势靶区明显不足，1:5万区域地质调查等

基础性地质调查工作覆盖率较低，制约了自治区矿产资源保障

和可持续发展。二是地质找矿空间相对缩小。国家“三区三线”

划定和确定后，贺兰山区域等成矿好的区域被纳入生态管控区，

一些地质勘查项目无法实施。虽然也有相应的政策支持，但是

多部门协调工作存在较大难度。三是地质找矿激励机制不健全，

地勘单位的保障水平较低，市场创收不稳定，重大地质科技项

目资金支持不足。

（二） 矿产资源高效利用水平不足，资源节约集约水平不

够。从矿产资源高效利用水平来看：一是虽然部分煤矿开采回

收率接近 95%，但是仍有 40%煤矿的开采回收率在 80%以下，

全区煤矿开采回收率为 81.88%，仅与全国平均水平持平

（80%）。部分煤矿矿井水的利用率在 20%以下，远远低于国家

平均水平（79.3%）。二是煤化工产业缺乏核心竞争力。现代煤

化工产业链短、附加值低、产品结构单一，总体上以基础原材

料为主，处于产业链前端，高效益、高附加值的终端化工产品

开发力度不够，集群化发展不足，整体竞争力不强，同质化竞

争严重，部分行业产能过剩潜在风险显现。同时，矿山企业应

用先进适用技术不足，信息化、智能化水平还需提高，科技创
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新支撑不足，缺乏关键核心技术，人才和技术储备跟不上后续

发展需要。

（三）绿色矿山建设仍需发力，矿业绿色发展新格局尚未形

成。从绿色矿山建设来看：一是绿色勘查预算无法落实。由于

国家尚未出台绿色勘查预算国家标准，地方出台相应标准又无

依据，从而在实施绿色勘查工作中，相关费用无法落实到项目

预算，制约绿色勘查实施。二是部分非煤矿山仍存在矿产开发

利用方式粗放，资源利用率低等问题并未得到有效解决。部分

矿山企业违反矿产资源法规定，非法越界开采行为多发，严重

破坏自然生态。三是矿山开采中落实“边开采边治理”要求不

力，矿山开发利用方案普遍未落到实处。部分中小企业对开采

破坏生态环境重视不够，矿业权延续审批工作中审核把关不严，

生态修复治理工作推进迟缓。

三、宁夏矿产资源开发利用政策建议

（一）增强资源战略保障能力，夯实矿产勘查基础体系。一

是完善资源调查与地质勘查体系。结合成矿地质条件，聚焦重

点矿种与找矿前景良好的区域，持续推进1:5万区域地质、综合

地质调查和地球化学测量，全面查清资源“家底”。围绕煤炭、

石膏、石灰岩等优势矿产，加快构建覆盖浅层—深层、地表—

地下的多尺度找矿格局，为产业发展提供资源支撑。二是优化

勘查投入机制和区块设置方式。既要发挥财政资金引导作用，

优先支持国家急需和自治区重点保障矿种，也要充分激发社会
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资本参与积极性，完善风险勘查补偿机制。严格落实“一区一

主体”原则，科学划设勘查规划区块，引导资源向优势区域集

中，形成勘查投入与产业布局的良性互动。三是强化管理创新

与技术集成应用。依托“宁夏矿政综合监管平台”，加强对探矿

权人信用和投入的动态监管，推动实现“网上监管、实时预警、

全程留痕”的闭环管理。鼓励地勘单位与科研院所开展产学研

协同创新，推动智能遥感探测、深部钻探等新技术在重点矿区

的规模化应用，提升找矿精度和效率。

（二） 推动资源开发方式转型，系统提升节约集约利用水

平。一是提升矿产资源利用效率。针对煤炭、石灰岩、石膏等

矿种开发中存在的“粗采细用”现象，应健全“优质优用、分

级利用、梯级利用”制度体系，推动大中型矿山根据资源赋存

条件优化开采方式。同步提升选矿回收率、共伴生矿产利用率

与“三废”资源化水平，逐步淘汰“高投入、低产出”型落后

产能。二是完善矿山开发准入与规划制度。科学划定开采规划

区块，严格执行“一区一主体”“大矿大开”政策，防止“一矿

多开”“大矿小开”等低效利用行为。积极压减小散乱矿山存

量，引导资源、技术、资金向重点开采区和优势企业集聚，推

动形成“集中布局—规模开采—清洁利用”的现代化矿业格局。

三是强化绿色技术赋能与政策激励。推动矿山企业构建数字化

管控平台，应用物联网、大数据等技术提升能效管控与环境治

理水平。自治区应探索建立“资源节约综合效益”评估机制，
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发挥财政资金、绿色信贷、税收减免等多元政策合力，调动企

业资源集约利用的主动性。

（三）以绿色转型为牵引，加快构建现代矿业生态体系。一

是建立更加科学完备的绿色矿山标准体系。在现有规范基础上，

进一步细化矿种分类标准，强化生态修复、污染防控、资源利

用效率等指标的约束性和可操作性。将绿色矿山建设纳入行业

准入、年度考核和奖惩机制，形成推动企业主动创建的制度闭

环。二是突出生态修复的全过程治理思维。支持在规划、设计、

建设、运营、闭坑等阶段同步嵌入生态保护要求，特别是在贺

兰山、六盘山等重点生态区推进“矿山复绿—土地复垦—生境

重构”一体化修复工程。建立健全“谁破坏、谁修复”的生态

责任追溯机制，提升生态治理的系统性与权威性。三是强化绿

色技术的应用推广。加快建设智慧矿山，推广绿色采选、智能

运输、尾矿资源化等先进技术。鼓励企业建设碳足迹监测与碳

减排评估系统，推动矿业领域节能降碳与数字赋能双轮驱动。

本文系第七批宁夏新型智库课题“建立宁夏矿产资源高效

统筹开发利用机制研究”阶段性成果。

（执笔人：宁夏驻京办　卢正国）
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