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建设国家（宁夏）清洁能源综合示范区

的关键举措研究

我国是能源生产、消费、进口第一大国，实现能源清洁低

碳、安全高效任务紧迫。宁夏作为国家重要能源基地，能源安

全战略支点作用明显。作为首个国家清洁能源综合示范区，宁

夏按照“四个革命、一个合作”能源安全新战略，兼顾“双碳”

目标和能源保供双重约束推动能源清洁转型，10年来在清洁能

源综合开发、综合示范方面成效显著，同时宁夏也面临着提升

综合示范的系列挑战和机遇。本文从安全低碳、国家地方、机

制技术等层面提出能源体系创新、能源机制协同、技术赋能服

务、能源试验容错、转型建设观念路径等举措，以期为建设国

家（宁夏）清洁能源综合示范区提供参考。

一、国家 （宁夏） 清洁能源综合示范区建设进展

（一）宁夏清洁能源综合开发进展。1.能源保供基础持续稳

固。宁夏是全国富煤省（区）之一，截止2022年底，煤炭保有

资源储量321.13亿吨，煤炭保有资源储量、产量均居全国第八，

建设产能 14615万吨/年，现有产能提升空间约 20%。2024年产

量10395.56万吨，消费1.734亿吨。2.清洁能源规模比例持续扩

大。截至 2024年年末，全区电力装机 7982.56万千瓦，其中火

电装机 3334.88万千瓦，清洁能源装机 4175.83万千瓦；清洁能
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源占比 52.3%，是国内第四个清洁能源超过 50%的省区，储能

装机全国第五，能源外送超过50%，绿氢产能2.66万吨/年。并

网清洁能源 4132万千瓦，清洁能源利用率 96.3%，位居西北第

一。全国首个风光互补一体化运行项目并网发电、西北首个风

光储充放一体智慧充电示范中心投运。3.清洁能源产业化协同

推进。宁夏将清洁能源列为重点产业。一是发展清洁能源全产

业链。利用本地绿电资源，发展绿氢化工、可再生能源装备制

造等产业，如硅材料、氢能等。二是大力发展清洁能源+产业。

农（牧渔）光互补、光伏+生态旅游等模式规模化推进，光伏发

电与苜蓿种植、奶牛养殖、沙漠旅游观光相结合，提升土地利

用效率，经济生态效果良好。

（二）宁夏清洁能源综合示范进展。1.能源体系设计上综合

性推进。宁夏在技术路线选择、市场机制设计、政策工具创新

等方面积极探索。能源开发、能源利用、能源生态协同等方面

创新推进；宁东“煤电+绿氢+智能调度”、中卫“光伏+储能+

生态”等项目实践理想，示范引领作用显现。2.能源综合开发

上“风光火储”多能互补。构建了一个含风能、太阳能、储能

以及调峰火电的多元能源供应体系和清洁能源可持续开发模式。

突出利用储能（抽水储能、氢储能等）和可调节电源（火电调

峰等）平抑风光发电间歇性波动性挑战，保持电力供应稳定，

提高清洁能源供应比例和使用效率。3.清洁能源利用上“源—

荷—网—储—用”系统性布局。紧盯能源供需平衡稳定，推动
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能源系统从发电、输配电、负荷响应、储能到终端用能的全链

条协同规划与运行。先行先试打破各环节独立运作的传统模式，

借助数字技术、虚拟电厂等工具，实现源随荷动、荷随源动、

源网荷储高效互动，提升系统整体运行效率和灵活性，提高清

洁能源使用效率。4.清洁能源—生态治理协同推进。利用沙漠、

戈壁、荒滩和采煤沉陷区等未利用土地，开发光伏项目，配套

治沙、生态修复措施，实现能源开发与生态改善双赢，取得了

显著的经济、生态和社会效益。

二、建设国家 （宁夏） 清洁能源综合示范区的机遇挑战

（一）动态机遇。1.国家所需重大政策支持明确。应对全球

气候变化，我国提出“双碳”目标，对能源体系变革提出新要

求。围绕“双碳”目标，国家出台《关于完整准确全面贯彻新

发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》和分领域分行业实施

方案组成的“1+N”政策体系，发布《“十四五”现代能源体

系规划》等文件，为能源绿色低碳转型提供了根本遵循。为宁

夏发展清洁能源，建设示范区提出更高要求。2.宁夏所能示范

区建设基础扎实。（1）能源基础稳固。宁夏煤炭储量可观，是

清洁能源的稳定器和调峰基础。宁夏地处我国太阳辐射高能区，

太阳能丰富，年太阳总辐射量在 4936MJ/m²至 6119MJ/m²之间，

非常有利于光伏发电。宁夏风电可开发量约为5200万千瓦。优

势区域主要分布在吴忠、固原、中卫等地。宁夏具备利用风光

电进行大规模电解水制氢生产潜力。宁东能源化工基地拥有庞
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大的工业副产氢（灰氢）基础和绿氢应用场景（如煤化工），为

绿氢产业发展提供了市场牵引。（2）能源区位重要。宁夏位于

国家西电东送、西气东输、西煤东运等能源通道上，也是中国

—中亚—西亚经济走廊的战略支点，能源保供战略支点作用重

要。宁夏风光资源在时空上互补，提高能源输出稳定性和土地

利用效率，配合储能布局，能够成为国家西电东送、西气东输、

西煤东运的重要战略支点。

（二）动态挑战。1.资源总量约束趋紧。用地方面。目前全

区光伏电站已建成、在建项目、已备案待建项目共计用地 112

万亩，根据自然资源厅 2024年 8月测算，剩余可用于光伏开发

的土地面积 634万亩，理论上全部用于光伏电站开发可新增规

模2.1亿千瓦左右（考虑到国家基本草原范围待定，产业用地需

要，可供光伏用地有限）。全区最适宜集中式开发清洁能源的地

区已经趋于饱和，制约清洁能源规模化发展。用水方面。水资

源是发展绿氢产业的刚性约束，大规模电解水制氢水资源消耗

量大，如何平衡绿氢发展与水资源可持续利用，是一个挑战。

2.技术制约能源高效利用。储能技术尚待提升。当前宁夏煤电

机组 90%完成灵活性改造，“十五五”宁夏新增风光电装机约

2650万千瓦，需调配1050万千瓦调峰，现有储能技术难以满足

调峰。电网峰谷时空稳定性挑战。随着清洁能源装机占比超过

57%，电网转动惯量显著下降，频率和电压控制难度增加。传

统基于同步发电机的电网稳定机制受到挑战，电力系统（电源、
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电网、负荷侧）的灵活性仍需提升，迫切需要具备主动支撑电

网能力的构网型储能等技术。这些技术尚处于研发应用初期，

面临成本高，成熟度低、标准规范、并网检测等多重障碍。3.

能源消纳效率提升慢。新型电网建设还有差距。一是源网建设

不同步影响接入。新能源项目建设周期短，电网建设周期长，

特别是 750千伏电网工程需纳入国家规划，才能核准开工。二

是调峰资源有限。目前全区煤电综合最小出力已达到 32%，进

一步改造空间不大。区域供电存在卡口，北部银川、石嘴山火

电装机少、新增负荷多，由于区域间 750 千伏主网连接存在断

面约束，南部地区富余电源支援存在卡口。4.体制机制亟需持

续优化。现有政策规划协同性不强、跨部门协调有待加强、能

源交易等市场机制待完善、激励体系不完善等挑战依然存在，

难以有效激励资源投资和绿色价值实现，制约了系统优化和规

模效益的发挥。

三、建设国家 （宁夏） 清洁能源综合示范区关键措施

（一） 先行推进能源体系创新。1. 能源治理体系法治化示

范。对照我国《能源法》等能源法律法规，参照《山西省煤炭

清洁高效利用促进条例》（2023年），探索出台“国家（宁夏）

清洁能源综合开发利用条例”，让清洁能源综合开发、能源转型

按照法治化路径运行，增加确定性可预期性。2.清洁能源综合

开发利用系统化示范。明确发展路径（多能协同、氢能重构、

智能电网），撬动关键支点（储能应用、生态协同），有效推动
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清洁能源装机规模、绿氢制量、储能容量和电网智能化水平的

显著提升，为全国能源清洁低碳转型贡献“宁夏模式”。

（二） 加力推动能源机制协同。1.加大电力市场机制创新。

一是先行先试电力体制改革，统筹协调发电端、电网、用户，

加快电力交易机构独立规范运行，创新电力调度和交易工作协

调机制，有序放开全部燃煤发电电量上网电价，扩大电价浮动

范围。二是健全电力中长期交易、跨省跨区交易和辅助服务市

场，加快建设电力现货市场。健全宁夏用能权、碳排放权政策

制度体系和市场化交易机制，健全碳排放双控各项配套制度，

加快绿电现货与辅助服务市场建设，探索绿氢与碳市场联动，

大力推进绿电园区，积极探索“零碳”排放区建设。2.绩效评

估机制。建立全面反映示范区建设成效的联动绩效考核体系。

将能源开发、产业落地、技术创新与生态修复等有机结合起来。

科学设定权重和评价方法，引导能源发展与产业生态效益统一。

建立规划实施常态化监测、定期评估和动态调整机制，跟踪各

项任务进展情况。根据评估结果、技术进步、市场反馈，及时

修正规划。

（三）出台能源试验专项方案。1.设立先行试验专区。选择

基础条件较好、改革意愿较强区域，如宁东能源化工基地等，

设立先行试验专区；突破现有部分规章制度限制，试点创新政

策措施、市场机制、技术标准和商业模式，赋予其在清洁能源

项目审批、环境评价、市场准入等方面更大的自主便利权。许
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可试点更灵活的土地使用政策、新型电力交易规则、绿氢定价

与补贴机制、构网型储能并网标准等。2.完善土地利用专项政

策。创新土地供应和管理模式，探索推广“以租代征+亩产绩

效”制度，降低企业投资负担。优化用地审批流程，简化能源

项目用地审批环节，特别是在利用沙漠、戈壁、荒漠、采煤沉

陷区等国家鼓励利用土地类型时予以倾斜。将土地使用与项目

效益挂钩，建立“亩产”绩效评价和激励约束机制，鼓励土地

节约集约利用。3.创新绿色金融支持体系。设立清洁能源引导

基金，发挥财政资金杠杆作用，吸引社会资本共同投入，重点

支持关键技术研发、重大示范项目、新兴产业培育（如绿氢）

等领域。鼓励经营主体将物理层面的源网荷储一体化与金融层

面的融资创新结合，实施“储能容量租赁”获得稳定收益，开

发未来收益权（如绿电收益权质押）的融资产品，持续研发绿

色信贷、绿色债券、绿色保险、绿色融资租赁等产品。

本文系第七批宁夏新型智库课题“建设国家（宁夏）清洁

能源综合示范区关键举措研究”阶段性成果。

（执笔人：宁夏社会科学院　马　鑫）
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请将领导同志的批示反馈自治区党委宣传部理论处    联系电话：6669518

呈送：自治区党委、人大、政府、政协领导班子成员，自治区

       高级人民法院院长，自治区人民检察院检察长。

印发：各市、县（区）党委，区直有关部门和单位。
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