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关于加强宁夏固定资产投资建设推动

基础设施高质量发展的对策建议

2024年中央经济工作会议指出，要实施更加有为的宏观政

策，扩大国内需求。加强财政与金融的配合，以政府投资有效

带动社会投资。近年来，我区大力加强水利、公路、铁路等重

点基础设施建设，建成了银西高铁、银川都市圈供水、银昆高

速等重大工程项目，这些项目的实施，为加强固定资产投资建

设、补齐基础设施短板、推进经济高质量发展起到了重要作用。

目前我区固定资产投资还存在效率低、投资结构不尽合理、工

业投资增速不高、民间投资和房地产投资信心不足等问题，对

经济长远发展带来挑战，急需统筹谋划，紧抓国家政策机遇期，

以点带面，推动固定资产投资和基础设施建设持续稳定发展，

为经济高质量发展奠定坚实的基础。

一、我区固定资产投资情况

（一）固定资产投资总体企稳向好。我区固定资产投资有力

支撑了全区经济稳定增长。从固定资产投资情况看，全区固定

资产投资总体呈上升趋势，从 2009年 1119.13亿元上升至 2016

年 3835.46亿元；2017年—2019年出现下滑，最低降至 2774.45

亿元；2020年开始企稳回升，固定资产投资增速保持每年 7%

左右；截止 2024年，宁夏年度固定资产投资规模达 3660.98亿
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元，已恢复至2016年水平。

（二） 固定资产投资增速稳步提升。从固定资产投资增速

看，宁夏固定资产投资增速呈U字型变动，从 2009年 30.3%降

至2018年-18.16%，且连续两年负增长；2020年开始由负转正，

增速也逐渐回升，到2024年固定资产投资增速7.9%。

（三）第二、第三产业投资对固定资产投资有重要影响。第

一、第二和第三产业投资变动对固定资产投资的影响差异显著。

以农业投资为主的第一产业投资总额较小，对宁夏固定资产投

资影响不大。以工业投资为主的第二产业和以公路、铁路以及

水利等投资为主的第三产业投资与固定资产投资变动趋势基本

一致。因此，宁夏第二产业和第三产业投资变动是造成固定资

产大幅变化的主要原因。2016年—2019年，宁夏第三产业投资

大幅下降（增速从17.1%降为-17.7%），降幅大于第二产业（从

-1.3%降为-3.9%），第三产业投资变化与固定资产投资变化趋

势一致，这是该阶段造成宁夏固定资产投资下降的主要原因。

2020 年—2024 年第二产业投资的快速增长（增长率在 12% 以

上），拉动固定资产投资回升，但第三产业投资增长未能恢复

（增长率一直为1%左右），长期处于低位徘徊，对固定资产投资

增长作用有限。

（四）固定资产投资对经济增长作用突出。固定资产投资是

经济增长的重要动力。根据世界银行统计，全世界固定资产投

资占GDP比重平均为 26%，其中不发达国家比重较高，如不丹
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55%，乌兹别克斯坦32%，坦桑尼亚43%；发达国家比重较低，

如丹麦 23%，加拿大 23%，德国 21%，日本 26%，我国平均水

平为 41%。宁夏作为典型的投资拉动型经济，固定资产投资在

经济增长中具有重要推动作用，固定资产投资占GDP的比重呈

n 字型变化，从 2009 年 83.86% 增长至 2016 年 137.9%，2017 年

开始逐步下降，至2024年降为66.84%，反映出投资在我区经济

增长中占主导作用。2016—2020年，宁夏固定资产投资大幅下

滑，但GDP仍保持平稳增长，反映出我区经济增长对固定资产

投资的依赖程度降低，也表明消费和进出口等对我区经济增长

的作用在逐步增强，我区经济发展的韧性朝着积极的方向前进。

二、存在的问题

（一）基础设施投资下滑。当前我国基础设施建设投资主要

以政府投资为主，国家实施扩张性财政政策依赖基础设施建设

投资。宁夏基础设施投资变动趋势与固定资产投资基本一致。

2009年—2016年，基础设施投资占固定资产投资比重处于平稳

状态，占固定资产投资60%左右。2016年以后，宁夏基础设施

投资占固定资产投资比重直线下降，从 2016 年 66.55% 降至

2017年 24.1%，并持续降低，截止 2024年该指标为 15%，为历

年最低。但2016年—2020年，基础设施投资降幅更大，这也是

导致固定资产投资下滑的主要原因。2019年—2024年，固定资

产投资逐渐回升，但基础设施投资未见明显增长，仍低位徘徊，

今后我区基础设施在固定资产投资中的作用预计还会进一步
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降低。

（二） 工业投资增长乏力。宁夏工业投资处于平稳增长状

态，但增长乏力。2009年—2016年，与固定资产投资快速增长

相比，工业投资增长缓慢；2016年—2020年，工业投资下滑，

但下滑幅度小于固定资产，表明相较于固定资产投资，工业投

资具有内在稳定性；2020年—2024年，工业投资增速快于固定

资产投资，表明这一阶段工业投资已成为拉动宁夏固定资产投

资增长的主要因素。从工业投资占固定资产投资比重看，工业

投资占固定资产投资比重先降低、后增加，2009年—2017年，

工业投资比重逐渐降低，从 51%降至 36%；2018年—2024年，

工业投资比重快速增加，从 37%提高至 59%，处于历史最高水

平。因此，在制定政策和资金支持方面，需更加关注工业投资。

（三） 民间投资波动性大。我区民间投资领域主要在房地

产、传统制造业和服务业，区域分布不均，银川市、吴忠市投

资多，固原市和中卫市投资少。2009年—2016年，民间投资增

速慢于固定资产投资；2016年—2019年，民间投资增速下滑，

下滑速度慢于固定资产投资；2019年—2024年，民间投资增速

缓慢回升，反映出民间投资尚未完全恢复。从民间投资占固定

资产投资的比重看，2009年—2012年，宁夏民间投资占固定资

产比重快速增加，从36.24%增加至56.62%；2012年—2024年，

民间投资占固定资产比重基本保持稳定，维持在55%左右。

（四）房地产投资复苏慢。我区房地产投资波动大，2009年
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—2024年，宁夏房地产投资总体呈 n字型变动，增长率从 2010

年的 56.3%降低至 2018年的-31.1%，增速降幅超过 80%；2018

年—2024年，增速回稳。从房地产投资占固定资产投资比重看，

2009年开始房地产占比逐步增加，到 2016年最高达 728亿元，

占固定资产总投资比例 19%；近几年房地产投资维持在 400亿

元左右，占固定资产 13%。由于国家房地产市场调控政策、库

存压力增大、人口增长放缓、需求端减弱等因素影响，宁夏房

地产投资暂无更大增长空间。 

三、原因分析

一是地方可用财力减少。2019年以后，我区经济增速下滑，

地方政府（特别是市、县〈区〉）财政收入以及土地出让收入

减少，导致政府支持基础设施建设可用财力下降。

二是基础设施融资渠道收紧。2015年，财政部《关于对地

方政府债务实行限额管理的实施意见》和自治区《关于加强政

府性债务管理的意见》提出，“对政府债务实行限额管理，严格

限定政府举债程序和资金用途”，基础设施建设融资渠道收窄。

例如，为推进我区铁路加快建设，宁夏国有资本运营集团公司

在推进银西高铁和吴忠至中卫城际铁路项目建设时，通过国开

基金、征拆贷等融资 105亿元，被列为隐性债务，铁路融资渠

道收紧，对铁路投资造成一定影响。

三是产业结构调整，投资重点转移。我区投资重点逐步从

传统基建设施（如交通、物流等）转向产业升级、生态环保以
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及民生改善领域，固定资产投资也更多依靠工业服务业投资，

例如2024年、2025年全区重点投资项目中，政府投资少于工业

等产业投资。

四是重大项目储备不足。重大投资项目存在分散化、小型

化的倾向，大项目缺乏，2025年全区 100个重大投资项目，总

投资3840.64亿元，较上年减少670亿元，亿元以上项目储备不

足也是投资乏力的一个主要原因。

四、推动我区固定资产投资持续增长的建议

（一）精准发力，扩大有效投资收益。我区固定资产投资在

推动经济高质量发展中占有重要地位，投资能够有效拉动GDP

增长，对经济增长年均贡献率超过 40%。应加大对基础设施、

工业投资等固定资产投资支持力度，特别是对铁路、水利、公

路领域基础设施短板和弱项领域进行投资。同时，应继续发挥

政府对基础设施投资的支持和引导作用，抢抓国家超长期特别

国债等政策窗口期和机遇，保证铁路、公路等重点基础设施投

资资金需求，增强重大项目资金保障。

（二）推动固定资产投资结构优化。考虑到宁夏近年来产业

结构的变化，应通过引导和加强投资结构调整，进一步优化产

业结构，提高固定资产投资效率。一是加强农业领域基础设施

投资力度，增加机械化应用，推动高标准农田建设，提高粮食

生产能力。二是加强工业领域投资政策引导和扶持，对煤化工、

机械制造等传统工业要加大技术投资，引导企业向智能化方向
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转型；对微电子、5G、算力等新型工业领域，支持企业加大前

沿领域高新技术、智能化方向的投资。三是加大铁路、公路和

机场等交通领域基础设施的投资力度，尽快融入国家铁路、公

路、民航网络，降低运输等物流成本。

（三）制定区域差异化的基础设施投资策略。针对不同类型

基础设施投资在各地区影响效果的差异，因地制宜选择基础设

施投资策略。银川市应继续保持三类基础设施均衡发展的状态，

在保证基础设施存量适度增长的同时，采取措施激发传统型基

础设施投资对经济高质量发展的促进作用，提高各类基础设施

的利用效率；吴忠市、中卫市的投资重点应向新型和民生型基

础设施领域适当倾斜，积极推动区域内信息传输、科学研究、

教育卫生等领域的基础设施建设，为实现创新驱动发展提供必

要的人力资本和创新环境；固原市传统型基础设施投资的门槛

值相对较高，应加大对传统型和民生型基础设施领域的投入，

提高基础设施投资的利用效率，共同推动区域经济高质量发展；

石嘴山市应注重改善投资环境，加强企业科技创新能力，采取

有效措施留住高素质人才，挖掘人力资源的潜力，提升新型基

础设施的利用效率，加大对新型和民生型基础设施的投资力度。

（四） 加强数字基础设施建设。以大数据、AI、5G为代表

的新型数字基础设施对产业结构升级有显著正向推动作用。

2025年《政府工作报告》明确提出“加快数字中国建设，数字

经济核心产业增加值占国内生产总值比重达到10%左右”。在推
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动我区产业结构升级过程中，应充分利用中卫国家数据中心节

点等优势，加快推进新型数字基础设施建设，有计划地加大新

型基础设施领域投资，将新型基础设施投资纳入统一管理规范

之下，加大与国家部委对接力度，争取中央政策和资金支持，

切实发挥中央投资对地方及民间投资的带动和引领作用，鼓励

传统企业扩大新型数字基础设施投资比重。

（五）实施更加积极的财政政策。今年国家将实施更加积极

的财政政策，通过提高财政赤字，安排大规模政府债券、优化

支出结构精准投放等重要举措，确保财政政策持续用力，更加

给力。自治区层面，建议统筹整合财政资源，针对不同的项目，

发挥财政资金保障引领、引导或者激励作用，加大对重点政府

投资项目的支持，强化资金要素保障，确保项目如期开工、顺

利完工，尽早发挥效益。

本文系第七批宁夏新型智库课题“完善现代化基础设施建

设体制机制研究”阶段性研究成果。

（执笔人：自治区财政厅　马金虎）

－－ 8


