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宁夏城市居民绿色低碳出行引领对策建议

二十大报告指出“要加快发展方式绿色转型，实施全面节

约战略，发展绿色低碳产业，倡导绿色消费，推动形成绿色低

碳的生产方式和生活方式。”加强绿色低碳的消费方式引导是

“双碳”目标下社会向绿色低碳转型的重要推动力，引导居民采

用公共交通等绿色出行方式，是降低城市交通碳排放、缓解城

市交通拥堵、建设绿色低碳城市的有效途径。课题组围绕宁夏

城区居民绿色出行，在深入银川市、石嘴山市、吴忠市、中卫

市和固原市实地调研基础上，提出引领低碳出行的对策建议。 

一、宁夏城市居民绿色出行现状

自开展绿色出行城市创建工作以来，宁夏相继出台《自治

区全面推进美丽宁夏建设实施方案》、《宁夏碳达峰试点建设方

案》、《银川市绿色出行城市创建方案（2020—2022）》等文件

办法，多措并举、持续推进，目前出行比例达到 70%、服务满

意度超过80%。

（一）绿色出行设施建设成效显著。一是城市建成区平均道

路网密度和道路面积率持续提升，其中，银川市道路面积达到

5.8公里/平方公里，固原市道路面积达到6.8公里/平方公里。二

是步行和自行车等慢行交通系统、无障碍设施建设稳步推进，

共享单车运营服务设施建设逐步完善，创新开设微公交服务，
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运营服务能力显著提升。三是公共交通线网密度、站点覆盖率

和出行效率显著提高，换乘枢纽、城市公交场站换乘设施等重

点基础设施建设逐步强化，宁夏公交线网密度达到3.47公里/平

方公里，其中，银川市实现了建成区500m全覆盖，公交车辆进

场率100%，银川市、中卫市获评公交都市示范城市，银川市成

为全国性综合交通枢纽城市。四是全区大力推进新能源和清洁

能源车辆的更换和使用，宁夏新能源公交车占比达到 65%，新

增或更新城市公交车中新能源车辆比例超过80%。 

（二）绿色出行支撑技术逐步夯实。一是推进公交区域智能

调度，实现运营车辆监测、远程调度发车、查看车辆发车信息

和车辆满载等智慧调度决策，使公交运营排班更科学高效；逐

渐完善“银川行”等APP功能，全方位上线智能电子站牌，实

现公交车运营信息实时预报率达100%。二是应用“E泊士”城

市级智慧停车大数据分析平台，实现智能停车场车辆统计、车

型分析、新能源车辆占比、实时车流等数据监测，精准预判停

车场周边道路拥堵情况，综合分析来宁主要客户来源。三是打

造“一云、一中心、一窗口、六平台”的宁夏交通运输大数据

中心，实现行业数据资源逐步统一规范，为全区绿色交通提供

科学的数据支撑和决策支持。

（三）绿色出行服务体系逐步完善。一是基本实现城市建成

区公交线网全覆盖，设置公交专用道139.8公里，慢行绿道改造

项目实现机、非分离，绿色出行考核评价指标基本完成，绿色

－－ 2



出行体系创建取得扎实成效。二是积极推行多元化出行模式，

推出定制公交、城际公交、社区巴士等服务模式，发挥“宁夏

出行”“石嘴山出行”“全微通”等客运平台作用，开通定制公

交线路 55条、城际公交线 8条，投放 4万辆共享电单车和 6000

辆共享脚踏单车，满足商务、购物、游玩等多样化出行需求。

二、推进宁夏城市居民绿色出行面临的主要问题

（一）绿色出行需求管理还不到位。一方面，在既定的交通

管理政策下，建成环境的不同会影响交通需求管理对出行行为

的影响机制；另一方面，交通需求管理措施会改变建成环境的

变量如公交线路频率及站点设置对出行行为的影响程度。现阶

段，我区建成环境与交通需求管理政策的交互机理及其对出行

行为的叠加效应不够明晰，相关研究工作滞后，导致绿色交通

需求管理政策针对性不强，绿色出行需求管理还不到位。

（二）居民出行意识和习惯转变困难。一些公众认为绿色出

行方式可能会花费更多的时间和精力，对于绿色出行的益处的

认识还不够全面。此外，公共交通在高峰时段常常出现拥挤的

情况，影响了乘客的出行体验，部分公交线路的运营时间和频

率不能满足市民的需求。

（三）绿色出行结构有待调整优化。随着城市化进程加快和

居民生活水平的提升，机动车保有量持续增长，传统的高碳、

高能耗交通方式依然占据主导地位，给环境保护、资源节约以

及城市交通管理带来了巨大压力。
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（四）绿色出行环境亟待改善。公交线路覆盖区域有限，导

致部分区域公共交通服务不足。道路资源分配不均衡，步行道

和自行车道常被机动车挤占，高峰时段道路拥堵问题依然突出。

新能源汽车充电设施数量少、分布不均，制约了新能源汽车的

普及。

（五）公共交通多元化发展欠佳。多元化的公共交通运营发

展依然缓慢，立体交通只有少数天桥，常规公交城市核心区域

线路集中，外围区域线路少、频次低，定制公交、微公交服务

刚刚起步。

三、深入推进宁夏城市居民绿色出行的对策建议

（一）实施以交通减碳为切入点的需求管理政策。开展宁夏

建成环境与交通需求管理之间互动关系研究，出台以交通减碳

为切入点的需求管理政策，通过交通需求管理手段来调节小汽

车的使用，提高绿色出行的吸引力，以达到缓解城市交通拥堵、

降低交通污染排放的目的，实行合理的路权分配，推动停车资

源整合与治理、差异化交通需求管理等，推进城市交通管理质

态提升，引导绿色出行方式。

（二）培育和提高公众的绿色出行认知。提高公众对于环境

问题的敏感度，应通过各种宣传渠道和引导手段，硬性增加公

众对于环境问题的了解度和关注度，需要不断创新绿色出行主

题活动形式，包括举办绿色出行知识讲座、实地考察、骑行比

赛、环保创意作品展示等，运用公益广告、电台广播、网络或
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户外媒体等加强绿色出行知识的宣传普及教育，做到系统统筹、

持久和反复操作，从而引导公众逐步从被动接受到主动改变。

（三）智能技术引领绿色出行结构优化调整。生成式人工智

能技术凭借其深度学习融合能力，能够有力推动交通运输行业

升级，助力交通管理，提供个性化的绿色高效出行方案。智能

系统可以根据实时交通状况，为用户规划最优的出行路线，避

免拥堵和延误，还能推荐最环保、最经济的出行方式，如步行、

骑行、公共交通等，应大力开发人工智能驱动的绿色出行引导

系统，打造智能化交通产业集群，助力绿色交通规划与建设。

（四）交能融合深化绿色出行能源结构调整。加快新能源和

交通的绿色低碳转型，逐步构建以清洁能源为主体的交通能源

体系，是实现双碳目标的必然选择。一是需要研发在途能源补

给和系统配置方案，建设全路域集中式风光电站、风电、绿色

低碳综合枢纽示范站。二是加快新能源出租车新增更新步伐，

鼓励出租车辆采用新能源车辆，推进公交场站新能源和清洁能

源设施建设，优化新能源公交车充电网络设施布局。三是构建

“交通—能源—环境”联动模式，通过新能源为交通基础设施赋

能，实现各类综合交通运输方式和新能源资源融合，助推宁夏

绿色交通建设。

（五）共建共创共享绿色出行体系。统筹城市多模式交通规

划，加强政策和通行保障，推动慢行交通体系建设，持续推进

多元公共交通方式，推动城市公共交通高质量发展。一是完善
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“快干支微”公交服务网络，加强新型公共交通模式对常规公交

服务的补充作用，使公共交通更加方便地进入背街小巷，实现

公共交通的全市快速可达性。二是充分发挥政府、社会、市场

多方合力，发挥示范工程引领作用，推动绿色出行作为各级政

府的重要工作，转化为交通参与者的切实行动，共同营造绿色

出行高质量发展的良好氛围，助力美丽新宁夏建设。

（执笔人：北方民族大学　关　蕾、王　伟）
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