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贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述和

重要指示精神实践研究

安全生产事关人民福祉，事关经济社会发展大局。习近平

总书记始终站在党和国家事业发展全局的战略高度看待安全生

产，对加强安全生产工作提出了一系列新思想新论断新要求，

特别是各地发生重特大安全生产事故时总书记都第一时间作出

重要指示批示，去年 6月 21日银川市兴庆区富洋事故发生后，

总书记第一时间作出重要指示，为宁夏如何处置事故、防范安

全隐患、化解安全风险、做好安全生产工作提供了遵循、指明

了方向。当前，全国各地都在抢抓机遇谋发展、拼经济，大干

快上的同时也面临一些安全生产的隐忧，必须坚持以习近平

总书记关于安全生产的重要论述和重要指示精神为指导，统筹

发展和安全，推动高质量发展和高质量安全良性互动。

一、自治区党委抓安全生产工作的主要做法及成效

自治区党委坚决贯彻总书记重要指示，深刻汲取富洋事故

教训，召开十三届四次全会专题部署安全生产工作，审议通过

了《深入学习贯彻习近平总书记重要指示精神、统筹发展和安

全、提高安全生产工作水平、切实保障人民群众生命财产安全

的意见》和 37个专项文件、8个配套文件，形成了“1+37+8”

系列文件的政策体系，把“防、查、改、教、强、技、制、督、
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调、究”10项重点任务贯穿其中，各专项文件按照重点领域行

业略高于国家标准规范的要求，补上“缺”的、更新“旧”的、

抬高“低”的，进一步健全了制度机制。经过一年的努力，各

行各业安全意识更加强烈，本质安全基础更加牢固，各级各部

门安全责任更加靠实，全区安全生产形势得到根本性扭转，

2023年GDP增长6.6%，今年一季度增长5.8%，连续八个季度进

入全国前十，实现了高质量发展和高水平安全的良性互动。

二、当前安全生产面临的复杂严峻形势

（一） 国内安全事故多发频发，必须举一反三、引以为鉴。

去年全国各类生产安全事故死亡 21242人，任何领域都涉及安

全、任何生产生活活动都可能存在风险隐患。一是自然灾害防

不胜防。去年我国自然灾害以洪涝、台风、地震和地质灾害为

主，全年各种自然灾害共造成 9544.4万人次不同程度受灾，因

灾死亡失踪 691人，直接经济损失 3454.5亿元。二是矿山安全

事故时有发生。去年全国仅煤矿类安全生产事故就发生了 99

起，造成 277人死亡、73人受伤。三是重点领域火灾事故损失

惨重。去年全国消防救援部门共接报处置城乡火灾 87.81万起，

国家消防救援局部署开展的专项排查整治行动中共发现各类消

防风险隐患 411万处，特别是宾馆、饭店等公众聚集场所，医

院、养老院等敏感特殊场所，集餐饮、文化、体育等于一体的

多业态混合经营场所以及劳动密集型企业等，火灾荷载大、结

构功能复杂、特殊人群高度密集、用火用电用气量大，一旦发
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生火灾事故往往造成重特大人员伤亡和财产损失。四是危化领

域安全事故易发多发。危化品具有毒害腐蚀、爆炸、燃烧、助

燃等特性，容易导致人员伤亡、财产损失和环境损害，生产、

储存、经营、运输、使用、废弃处置等各环节都可能存在风险

隐患。五是道路交通事故点多线长面广。截至2023年底，我国

机动车保有量达 4.35亿辆、机动车驾驶人 5.23亿人，新注册登

记汽车连续 10年超过 2000万辆，道路交通事故万车死亡人数

1.38人，道路交通安全事故成为危害人民群众生命安全的“杀

手”。总的来看，全国范围内各类安全事故仍然多发频发，很多

事故类型我们宁夏都发生过，有些事故虽然没有发生在我区，

但风险存在、隐患不少，我们必须举一反三、引以为鉴。

（二） 宁夏安全事故时有发生，必须深刻反思、警钟长鸣。

宁夏历史上各类安全事故时有发生，特别是矿山安全事故、道

路交通事故易发多发，是安全生产的重大危险源。今年 1月 27

日，国务院事故调查组发布了《宁夏银川富洋烧烤店“6·21”

特别重大燃气爆炸事故调查报告》，经调查认定：宁夏银川富洋

烧烤店“6·21”特别重大燃气爆炸事故是一起因相关企业违法

违规检验、经营，并配送不符合标准的液化石油气瓶，烧烤店

在使用中违规操作发生泄漏爆炸，地方党委政府及其有关部门

履职不到位、燃气安全失管失控，造成的生产安全责任事故。

《调查报告》一针见血指明了事故的 5条深刻教训，第一条是

“该坚守的安全红线没有守住”，第二条是“该有的强烈责任感
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却放松懈怠”，第三条是“该全链条监管的却掉链断档”，第四

条是“该用打非治违的硬措施没有硬起来”，第五条是“该抓实

的安全基础没有抓到位”，这些必须引起我们的深刻警醒。

（三） 我区安全生产领域风险隐患仍然存在，必须动态排

查、坚决防范。自治区党委十三届四次全会以来，全区安全生

产形势总体向好，但很多问题隐患仍不托底，让人不寒而栗。

一是安全生产事故仍未能杜绝、时有发生。安全生产形势的严

峻性、复杂性、长期性不可小视，做好安全生产工作的危机感、

紧迫感、责任感不能放松。比如，2023年10月24日9时许，自

治区党委十三届四次全会刚开完 2个多月，宁东能源化工基地

鲲鹏清洁能源有限公司就发生了固定污水储存罐起火事故，造

成 4人死亡。二是新发现的安全隐患不容忽视、有“爆雷”风

险。富洋事故发生后，自治区党委和政府领导带队暗访、“四

防”常态化督查，仍发现了很多风险隐患，比如企业安全管理

不规范、重点领域安全措施落实不到位、本质安全水平不高、

监管执法不严格等，每一个风险隐患就是一个定时炸弹，一旦

爆发就是百分之百的事故。三是一些领域风险问题屡查屡犯、

屡禁不止。自治区第十三次党代会以来，自治区党委和政府对

安全生产重视程度前所未有、督查检查的力度前所未有，但一

些问题隐患多次检查、多次指出，仍然屡查屡犯、屡禁不止，

去年 11月初，“四防”常态化督查组对全区安全生产隐患问题

开展“回头看”，其中较大风险隐患整改率为 92.35%，剩下的
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7.65%一旦由问题转化为事故，后果不堪设想。这也警醒我们，

安全生产工作不可能一劳永逸，必须长抓常抓，努力做到风险

隐患动态清零，坚决防范风险演化为事故、隐患成为灾难。

三、做好安全生产工作的对策建议

习近平总书记反复强调统筹发展和安全，指出安全生产是

民生大事，事关人民福祉，事关经济社会发展大局，一丝一毫

不能放松。当前宁夏正在全力以赴抓高质量发展，安全是前提、

是底线、是木桶的“最短板”，只有把这个“短板”锻长了，高

质量发展才有基础，发展成果才能守护和扩大。我们要深入学

习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要论述和重要指示批示

精神，落实好自治区党委十三届四次全会部署要求，进一步提

高我区安全生产能力和水平。

（一）进一步完善制度机制。自治区党委十三届四次全会出

台“1+37+8”系列文件，构建了一整套科学精准规范的制度机

制，建议对照中央层面安全生产领域政策文件，定期对我区相

关政策文件进行修订完善，具体工作中既要对标对表，也要适

当提高标准，及时吸纳各地特别是外省区安全生产工作中的好

经验好做法，转化成做好我区安全生产工作的制度成果。

（二）举一反三开展风险隐患排查整治。总书记在对银川市

兴庆区富洋事故的重要指示中强调，各地区和各有关部门要牢

固树立安全发展理念，紧盯苗头隐患，全面排查风险。这是着

眼于“防”的先手棋，是我们以最小工作量、最小代价实现最
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大程度安全的务实之举。建议坚持预防为主、关口前移，把工

作重心放到“防”上，始终做到未雨绸缪、提前布局，区内外

发生重大、特别重大生产安全事故的，各级各有关部门立即启

动“举一反三”机制，把别人的事故当自己的风险来对待，部

署做好防范整改工作，做到警钟长鸣、防患于未然。

（三）推动安全生产各项政策措施落实落地。自治区党委十

三届四次全会明确了全区安全生产工作的“施工图”“任务书”。

建议按照总书记“不折不扣抓落实、雷厉风行抓落实、求真务

实抓落实、敢作善为抓落实”的要求，把各项举措落实到抓安

全生产各项工作中，推动行政执法严格高效，探索交叉执法、

异地执法等新模式，有力有效破解“熟人社会”“人情关系”

“碍于面子”等执法宽松软现象；推动监督检查常态长效，扩大

督查范围和覆盖面，力求以督促改、以督增效；推动治本攻坚

走深走实，深入实施一批“人防、技防、工程防、管理防”措

施，在安全理念、安全责任、安全规划、安全法治、安全标准、

安全科技、安全工程、安全素质等方面补短板、强弱项，坚决

遏制重特大事故发生。

（四）持续压紧压实责任。总书记指出，各级党委和政府要

切实担负起“促一方发展、保一方平安”的政治责任，严格落

实责任制。建议坚持领导带头履责、传导压力，主要领导干部

既要带头定盘子、理思路、开方子，也要做到重要任务亲自部

署、关键环节亲自把关、落实情况亲自督查，以身作则、以上
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率下推动责任压力“无衰减”传递。同时调动各方抓安全生产

的积极性，落实“全员安全生产责任制”，畅通区市县乡村五级

责任体系，形成上下联动、共同负责的安全生产闭环管理。

（执笔人：自治区党委政研室　常红艺）
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请将领导同志的批示反馈自治区党委宣传部理论处    联系电话：6669518

呈送：自治区党委、人大、政府、政协领导班子成员，自治区

       高级人民法院院长，自治区人民检察院检察长。

印发：各市、县（区）党委，区直有关部门和单位。
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